Den Haag, 10 december 2025

Betreft: Prioritering maatschappelijke digitale weerbaarheid en aanpak online seksueel geweld

Geachte heer, mevrouw,

Namens Fonds Slachtofferhulp, Offlimits, Landelijk Centrum Seksueel Geweld, Fier, Boekx
Advocaten, Dutch Cloud Community, SIDN, AMS-IX en Stichting Digitale Infrastructuur
Nederland roepen wij u op om online seksueel geweld hard aan te pakken en van Nederland een
gidsland maatschappelijke digitale weerbaarheid te maken. Neem daarvoor in het regeerakkoord op
dat de aanpak van online seksueel geweld prioriteit krijgt bij hulporganisaties, toezichthouders en
handhavers en stel een minister aan voor Digitale Zaken die systeemverantwoordelijk is om
Nederland maatschappelijk digitaal weerbaar te maken.

Online seksueel geweld verwoest levens

Online seksueel geweld, net als fysiek seksueel geweld, verwoest levens en laat onuitwisbare sporen
na bij slachtoffers en hun omgeving. Onlangs publiceerde Fonds Slachtofferhulp het rapport ‘De
Onzichtbare Werkelijkheid Blootgelegd’ waaruit blijkt dat één op de twee jongeren in Nederland -
het afgelopen jaar waren dat er 700.000 tot 800.000- te maken krijgt met online seksueel misbruik

of online seksuele intimidatie. Van de jongeren die online seksueel misbruik en/of online seksuele
intimidatie meemaken, maakt 28% in hun leven ook fysiek seksueel misbruik mee.

Aanpak online seksueel geweld blijft uit

Eerder dit jaar publiceerde Boundaries een rapport waarin werd geconcludeerd dat in Nederland
toezicht en handhaving op het online plaatsen van materiaal met seksueel geweld of op het zonder
toestemming plaatsen van seksueel beeldmateriaal, ernstig tekortschiet. Uit dit onderzoek kwam
een aantal aanbevelingen naar voren op het vlak van prioritering, de verstrekking van financiéle
middelen, structureel nationaal en internationaal overleg, samenwerking met trusted flaggers en
het periodiek rapporteren. De recente kabinetsreactie op dit rapport bevat een opsomming van wat
er al gebeurt maar mist een stevige, aanvullende aanpak.

Al gegeneerde porno verandert samenleving in digitale dystopie

Dat deze stevige aanpak nu meer dan ooit nodig is, illustreert de opkomst van kunstmatige
intelligentie (Al). Wat recent begon als een ongeluk in slow motion, dreigt inmiddels de samenleving
als een lawine te bedelven en in een digitale dystopie te veranderen. Chatbots die seksuele
gesprekken kunnen voeren met jonge mensen waardoor ideeén over consent negatief worden
beinvloed. Al-gegenereerde porno waarmee door middel van een paar simpele prompts elke
fantasie in een concrete scene kan worden getransformeerd. En Nudify-websites en apps waarmee
een foto van iemand met kleren -ongeacht de leeftijd- kan worden omgezet in een foto van iemand
zonder kleren.


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffondsslachtofferhulp.nl%2Fnieuws%2Fschokkende-cijfers-online-seksueel-misbruik%2F&data=05%7C02%7Cmeis%40fondsslachtofferhulp.nl%7C9447e02bf24749d9149d08de0ca8acd2%7Cfce372eed58f4d2d8ce77fe6431ac850%7C1%7C0%7C638962115765526571%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=npAwg2q1NdHfVclzPzPbvMU2EIBtiPlOvL3bQEMV4SY%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffondsslachtofferhulp.nl%2Fnieuws%2Fschokkende-cijfers-online-seksueel-misbruik%2F&data=05%7C02%7Cmeis%40fondsslachtofferhulp.nl%7C9447e02bf24749d9149d08de0ca8acd2%7Cfce372eed58f4d2d8ce77fe6431ac850%7C1%7C0%7C638962115765526571%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=npAwg2q1NdHfVclzPzPbvMU2EIBtiPlOvL3bQEMV4SY%3D&reserved=0
https://fondsslachtofferhulp.nl/nieuws/online-seksueel-geweld-toezicht/

Nudify-websites in strijd met wet- en regelgeving

Wij hebben juridisch onderzoek naar deze sites gedaan en de conclusies uit het rapport* liegen er
niet om; Nudify-websites zijn op talloze punten in strijd met wet- en regelgeving. Denk aan het
strafrecht, de AVG, de DSA en Mediawetgeving. Zo zijn het de aanbieders van de Nudify-websites
zélf die de blootbeelden genereren en op hun servers laten staan. Waar het blootmateriaal van

minderjarigen betreft is mogelijk sprake van kinderporno, waardoor de aanbieders van Nudify-

websites te kwalificeren zijn als makers van kinderporno.

Nederland gidsland maatschappelijke digitale weerbaarheid

Dit moet stoppen. Wij roepen u op om een stelsel van toezicht en handhaving te creéren dat

effectief is en waarin alle partijen hun verantwoordelijkheden kunnen nemen om dit grote probleem

een halt toe te roepen.

Zorg ervoor dat Nederland waar het gaat om maatschappelijke digitale weerbaarheid voorop komt

staan en als gidsland gezien wordt. Wij hebben de grootste online sector, en tal van experts en

organisaties die de ervaring, kennis en expertise hebben om de online wereld inclusief en veilig te

houden. Nu is het zaak om door te pakken waarbij we de vrijheid van het internet behouden maar

een lans breken om ook mensenrechten online te beschermen en in te grijpen als het misgaat.

Neem in het regeerakkoord op dat de aanpak van online seksueel geweld prioriteit krijgt bij
hulporganisaties, toezichthouders en handhavers en reserveer hiervoor de benodigde
(financiéle) middelen;

Stel een minister aan voor Digitale Zaken die systeemverantwoordelijk is om Nederland
Maatschappelijk weerbaar te maken voor de digitale wereld;

Stel structureel beleid op om andere en nieuwe aanbieders van Nudify-websites en
soortgelijke Al-diensten te signaleren en deze erop te wijzen dat hun dienst in strijd is met
de regelgeving;

Pak niet alleen de gebruikers maar ook de aanbieders van deze diensten aan; pak de
domeinnamen af, leg ze boetes op, pak hun winst en omzet af en vervolg de eigenaren en
bestuurders persoonlijk;

Zorg dat deze websites direct offline worden gehaald en/of dat de toegang daartoe
onmogelijk wordt gemaakt;

Start een brede publiekscampagne om duidelijk te maken dat online seksueel geweld -en
ook het gebruik van Al- hiervoor strafbaar is.

* Het rapport bevat schokkende beelden die gegenereerd zijn door middel van Al, er zijn voor dit rapport geen
beelden van echte personen gebruikt.

2Wij beseffen terdege dat platforms Nudify-websites zich niet tot Nederland beperken en dat het maar de
vraag is of ze in Nederland gevestigd zijn. Omdat de aanbieders van deze websites zich over het algemeen niet
bekend maken, en omdat zich ook in Nederland slachtoffers bevinden, zijn de Nederlandse toezichthouders
en handhavers in ieder geval zélf ook bevoegd om onderzoek te doen en vervolgstappen te nemen.


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffondsslachtofferhulp.nl%2Ffiles%2Fuploads%2F2025%2F12%2FRapport-Nudify-websites-geblurd.pdf&data=05%7C02%7Cmeis%40fondsslachtofferhulp.nl%7C910fc760a8e44238c9e508de3663d912%7Cfce372eed58f4d2d8ce77fe6431ac850%7C1%7C0%7C639007999644587081%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=V2Bi%2FkLvkHNCn8voRjvWqVLB7YpijbfFt%2FTBz0vru%2B8%3D&reserved=0

Wij hopen van harte dat u, samen met hulporganisaties, handhavers, toezichthouders en -niet in de
laatste plaats- de digitale sector de handschoen oppakt. Uiteraard zijn wij bereid onze punten nader
toe te lichten, hiervoor kunt u contact opnemen met

Wij wensen u veel succes met uw verdere beraadslagingen.

Met vriendelijke groet,

Ineke Sybesma Robbert Hoving Eveliene Manten-Horst

Fonds Slachtofferhulp Offlimits Landelijk Centrum Seksueel
Geweld (LCSG)

Anke van Dijke Otto Volgenant Roelof Meijer

Fier Boekx Advocaten Stichting Internet
Domeinregistratie Nederland
(SIDN)

Peter van Burgel Marijn van Vliet Simon Besteman

Amsterdam Internet Exchange Stichting Digitale Dutch Cloud Community

(AMS-IX) Infrastructuur Nederland

Over Boundaries

Boundaries is een alliantie van organisaties die zich inzet tegen online seksueel geweld. Binnen deze
samenwerking bundelen Fonds Slachtofferhulp, Offlimits, het Landelijk Centrum Seksueel Geweld,
Fier, Privacy First en Boekx Advocaten hun kennis en expertise.

Boundaries zet zich in voor het ondersteunen van slachtoffers, het vergroten van bewustwording en het
bevorderen van preventie. Daarnaast doet de alliantie onderzoek en ontwikkelt zij voorstellen richting
politiek en toezichthouders. Afhankelijk van het onderzoek of project werken soms alle partners samen,
en soms een deel van de alliantie. Zo draagt Boundaries flexibel én krachtig bij aan een structurele en
effectieve aanpak van online seksueel geweld.
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